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Abstract

El Analisis Politico Internacional trata sobre la naturaleza diversa de los paises y sobre
las relaciones e instituciones internacionales resultantes. El objeto especifico de estudio
en el Analisis Politico Internacional es doble: por un lado, la interaccion entre actores y
sistemas en paises y regiones, asi como la evolucién de esas interacciones, y, por otro
lado, su repercusion en las relaciones e instituciones internacionales. Esta metodologia
se centra en el andlisis de paises o regiones, y en el andlisis de las relaciones
internacionales resultantes entre paises o regiones. El API es una metodologia que se
orienta a un analisis multidisciplinario de los paises, proporciona algunos modelos para
dicho andlisis y pasa luego a analizar la interaccion entre paises y las instituciones
internacionales resultantes. Como metodologia que es, el API consta de una serie de
pasos que se explican a continuacion. En primer lugar, se resumen sus etapas mas
importantes en términos del andlisis de paises. Seguidamente se apuntan sus
implicaciones en el terreno de las relaciones internacionales.
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INTRODUCCION

Cada vez mas, las empresas publicas y privadas buscan personas capaces de:

- pensar con amplitud de miras y espiritu critico;

- comprender sistemas complejos y dinamicos;

- apreciar la influencia de condiciones sociales y valores alternativos;
- entender el contexto global de la actividad humana hoy en dia.!

El Anédlisis Politico Internacional (API) esta orientado a la formacién de los futuros
responsables de la toma de decisiones para que adquieran esas competencias.

En la era de la globalizacion, los futuros directivos probablemente tendran que
enfrentarse a situaciones desconocidas en nuevos paises y su conocimiento de esos
paises sera crucial. En un mundo abierto e interconectado, donde las cuotas de mercado
han dejado de ser estrictamente nacionales, cada vez serd también mds importante
conocer las instituciones internacionales, sus procedimientos de trabajo, su naturaleza y
su evolucion.

Veamos algunos ejemplos.

Un asesor de una empresa espaiola en Argentina debe saber cudles son los principales
problemas que atraviesa ese pais. ;Son econdmicos? Desde luego, puesto que su
principal problema en ese momento es la desconfianza de los mercados y las
instituciones financieras internacionales. Pero después de un analisis basado en la
metodologia API, se puede concluir que los problemas basicos de ese pais son politicos
y, mas concretamente, culturales.

(Como definiria el director de una fabrica extranjera en Indonesia las normas éticas? No
seria suficiente con que las definiera de la manera tradicional, es decir, amolddndose a
las normas legales y los valores morales del pais. Después de analizar la situacion por
medio del API, ese director probablemente concluiria que en el mundo actual se
necesita un conjunto de normas globales que la compaiia pueda aplicar en todas sus
fabricas en todo el mundo.

Si un directivo tuviera que aconsejar sobre las ventajas de dos posibles emplazamientos
—por ejemplo, Estados Unidos o la Union Europea— para la sede de una empresa
tecnoldgica de rapido crecimiento, conocer las politicas antimonopolistas en esas dos
regiones y entender por qué el proceso politico difiere en esas regiones serian aspectos
importantes del analisis.

Si esa persona tuviera que aconsejar sobre la construccion de una nueva planta de
procesamiento en Hungria o en la Federacion Rusa, conocer su posicion relativa en
términos de integracion global (y no sélo en términos de potencial de mercado y precios
relativos de los factores de produccion) seria en este caso un angulo de andlisis
interesante.

Balaam and Veseth, Introduction to IPE, Preface.
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La conclusion estd clara: aspectos politicos, econdmicos, culturales e internacionales:
todos ellos deben tenerse en cuenta a la hora de tomar una decision estratégica
adecuada.

API COMO METODOLOGIA DE ANALISIS.

El Analisis Politico Internacional trata sobre la naturaleza diversa de los paises y sobre
las relaciones e instituciones internacionales resultantes. El objeto especifico de estudio
en el Andlisis Politico Internacional es doble: por un lado, la interaccion entre actores y
sistemas en paises y regiones, asi como la evolucion de esas interacciones, y, por otro
lado, su repercusion en las relaciones e instituciones internacionales. Esta metodologia
se centra en el andlisis de paises o regiones, y en el andlisis de las relaciones
internacionales resultantes entre paises o regiones.

El API es una metodologia que se orienta a un analisis multidisciplinario de los paises,
proporciona algunos modelos para dicho analisis y pasa luego a analizar la interaccion
entre paises y las instituciones internacionales resultantes.

Como metodologia que es, el API consta de una serie de pasos que se explican a
continuacion. En primer lugar, se resumen sus etapas mas importantes en términos del
analisis de paises. Seguidamente se apuntan sus implicaciones en el terreno de las
relaciones internacionales.

1. Los paises y, en ocasiones, los grupos regionales de paises, difieren unos de otros.
Para llegar a conocer realmente su naturaleza, no sirven los andlisis parciales, es
decir, puramente econdmicos o politicos. En su lugar tiene que adoptarse un
enfoque multidisciplinario. So6lo con ese enfoque global podra explicarse el
comportamiento probable de las instituciones econdémicas, sociales o politicas
relevantes, como base para la toma de decisiones estratégicas acertadas.

2. Estas diferencias entre paises pueden entenderse realizando un andlisis de los tres
sistemas principales de un pais: el sistema cultural, el sistema econdmico y el
sistema politico. Por sistema cultural entendemos el conjunto de valores comunes y
de conocimientos que rigen las relaciones entre los actores (véase mas adelante:
individuos, instituciones sociales, unidades econdémicas y entidades politicas) El
sistema cultural se refiere a valores, cultura y conocimientos. El sistema econémico
se refiere a la naturaleza de la economia: planificada, mixta o de libre mercado. El
sistema politico consta tanto del régimen politico como de la estructura de
seguridad, y se refiere a la naturaleza del régimen politico y a las instituciones del
pais: desde una democracia constitucional hasta un régimen predemocratico,
autoritario, militar, etc.

3. Existen algunos modelos generales que pueden ayudarnos a comprender la
naturaleza basica de esos sistemas. En el caso del sistema cultural, pueden tomarse
prestados de la antropologia social algunos conceptos teoricos y modelos: cultura
democratica, nacionalismo, clientelismo y corporativismo son modelos que deben
conocerse y considerarse, ya que todos ellos pueden tener gran importancia a la
hora de explicar los sistemas politicos.
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7.

10.

Con respecto a los modelos econdomicos, es preciso recurrir a la macroeconomia y a
las teorias del comercio internacional para entender algunos arquetipos basicos:
economias planificadas, economias en transicion, economias en desarrollo,
economias mixtas o economias de libre mercado, asi como el funcionamiento y la
evolucion del comercio internacional. Para presentarlos, recurriremos a la ayuda de
algunos modelos basicos historicos que engloban tanto una vision de los sistemas
economicos como los supuestos politicos en los que se sustentan: mercantilismo,
liberalismo, estructuralismo...

Finalmente y en lo que se refiere a los sistemas politicos, tenemos que recurrir al
apoyo de la ciencia politica y la filosofia politica, para entender el concepto crucial
del “proceso politico” y extraer de ¢l varios modelos: federal frente a centralizado,
basado en una visién y practica neoliberal o socialdemocrata de la democracia,
regimenes democraticos defectuosos o maduros. Mas adelante veremos todos estos
modelos.

El anélisis de sistemas tiene que ser dinamico, es decir, tiene que considerar no s6lo
las caracteristicas actuales mas destacadas de cada sistema, sino también la
interaccion entre ellos, asi como sus raices historicas y su probable evolucion. De
los tres sistemas, el mas importante es el sistema cultural, puesto que a menudo
ayuda a explicar las caracteristicas especificas del sistema econdmico y politico. De
hecho, la desventaja mas importante de la nueva disciplina de la Economia Politica
Internacional es la ausencia del analisis antropoldgico social como un elemento mas
integrado en su ambito multidisciplinario.

Una vez conocidos estos tres sistemas, tenemos que considerar su interacciéon con
los actores principales en el pais en cuestion. En un pais existen cuatro grandes
tipos de actores: individuos, instituciones sociales (familias, sindicatos,
comunidades, el “tercer sector”), instituciones econdmicas (empresas O grupos
corporativos) e instituciones politicas (partidos politicos). ;Pero como afectan los
sistemas a estos actores? (Y como pueden influir los actores en los sistemas? 2

Los sistemas afectan a los actores puesto que son estructuras con reglas y normas
explicitas — legales - o implicitas — morales — que los actores tienen que respetar.
Por ejemplo, un sistema politico se rige por normas legales y, en cierta medida, por
valores morales, pero un sistema econdémico se rige principalmente por normas
legales.

La caracteristica mas importante de un sistema es que, por medio de normas legales
o morales, regula el poder. Por ejemplo, un sistema de economia planificada
confiere poder a un unico partido politico y al sistema politico creado por éste. Pero
una economia de mercado no confiere poder a los partidos politicos, sino a los
individuos, a las familias y a las empresas.

Ademas, el poder conferido por cualquiera de estos tres sistemas puede ser
relacional o estructural. El poder estructural es poder establecido, que ha sido
concedido (moral o legalmente) a unos actores determinados: por ejemplo, en un

En una escuela de negocios y de formacion de futuros directivos, si hay que considerar todos los actores y
sistemas, debe insistirse especialmente en un actor en particular: las empresas.
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sistema politico democratico, el poder estructural recae en el partido que gana las
elecciones y forma un nuevo gobierno. El poder relacional se basa en la
negociacion, en el poder de negociacion que los actores pueden tener en un cierto
sistema; por ejemplo, en un sistema basado en la economia de mercado, los
sindicatos pueden tener la posibilidad de negociar las condiciones de trabajo,
imponiendo con ello ciertos limites al funcionamiento libre del mercado.

11. Si los sistemas interactuan con los actores a través de normas y poder, los actores
por su parte pueden interactuar y hacer que los sistemas evolucionen. Las empresas,
por ejemplo, pueden influir en el conjunto de valores culturales de un pais por
medio de modas, nuevos productos o nuevos servicios. Los individuos influyen en
un sistema politico democratico a través del voto individual y los referéndum. Los
partidos politicos pueden influir en el sistema de valores mediante la introduccion
de nuevos objetivos colectivos politicos, los sindicatos pueden influir en el sistema
econdmico a través de la negociacion colectiva, las empresas pueden influir en el
sistema politico a través de los grupos de presion...

12. Por lo tanto, una etapa crucial en esta metodologia consiste en analizar la influencia
que tienen en el pais en cuestion los sistemas en los actores y, a la inversa, los
actores en los sistemas. Ese andlisis lo haremos mas adelante con la ayuda de la
“matriz ecopolitica”.

SISTEMAS CULTURALES: ALGUNOS MODELOS BASICOS.

Es muy importante insistir en que no existen paises que exhiban un modelo cultural
puro, ya sea nacionalista, clientelista, corporativista o democratico. En su lugar, cada
pais presenta una combinacion diferente de esos cuatro posibles modelos. Y son esas
combinaciones especificas lo que diferencian a un pais de otro. A continuacién veremos
los rasgos principales de esos cuatro modelos.

El nacionalismo es un sistema cultural que gira en torno a la idea de una nacion a la que
pertenecen las personas. El nacionalismo tiene dos caracteristicas principales.

La primera de ellas es que la nacion existe y se define como una comunidad unica y
diferenciada de otras naciones en términos de algunos simbolos: raza, etnicidad, cultura
comun, historia comun, lengua, tradiciones folcloricas... Esos simbolos pueden ser
historicos o inventados, pero eso es algo irrelevante. Lo importante es que todos los
miembros de la comunidad se adhieran a esos simbolos, los pongan en practica y
reconozcan a todos los individuos pertenecientes a esa nacidon por el uso de sus
simbolos.

Este primer rasgo tiene dos consecuencias importantes: los individuos pertenecientes a
la nacién se definen a si mismos no sélo por afinidad con sus iguales, sino también, y lo
mas importante, por diferenciacion y exclusion de otros. Una marcada diferenciacion y
la exclusion de otros: esas son las fuerzas motrices que impulsaron el afan expansionista
de Japon y Alemania en la segunda Guerra Mundial. Por otra parte, una cultura
nacionalista militante supone un fuerte compromiso con la causa de la nacion: en la mas
pura tradicion hegeliana, la individualidad (el “ego”) no es nada, la nacién (el “super
ego”) lo es todo. Eso conduce a la arraigada tradicion del martirio, del sacrificio de
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individuos que luchan para la defensa y la gloria de su nacion: los kamikazes japoneses,
los terroristas del IRA y ETA (con sus legendarios martires de huelgas de hambre,
incluso después de haber matado a sangre fria a muchos ciudadanos inocentes) o los
escuadrones suicidas palestinos, todos ellos ejemplos que vienen al caso.

El segundo rasgo del nacionalismo es la demanda de derechos politicos que emanan de
la existencia de la nacion. Las naciones, dicen los nacionalistas, tienen el derecho a un
Estado, a ejercer la soberania politica y, por tanto, el derecho a la secesion, a la
declaracion unilateral de independencia y a la autodeterminacion. En los casos en que
estos objetivos se han alcanzado después de una dura lucha, la identidad nacionalista del
pais se mantiene viva durante mucho tiempo, como ha ocurrido en Estados Unidos,
Noruega, China, Irlanda, Israel... Esa identidad suele conllevar un marcado enfoque
nacionalista de la politica economica que aboga por la autosuficiencia frente al mundo
exterior y, en ocasiones, a una gran influencia del Estado en la economia.

El nacionalismo ha sido, y sigue siendo, una de las grandes fuerzas del cambio en el
mundo moderno. Su légica no tiene nada que ver con el conservadurismo o el
socialismo, ni con la division politica tradicional entre derecha e izquierda. Para el
nacionalismo, el mundo se divide entre los que apoyan la propia nacién y el resto. La
idea de la unidad nacional lo impregna todo. Todos los individuos pertenecientes a la
nacion deben mantenerse unidos, y las divisiones de clase o las divisiones politicas no
son mas que obsticulos y, de hecho, estrategias antipatridticas. En la practica eso
significa que en comunidades con un sistema cultural muy nacionalista, o bien no existe
pluralidad de partidos politicos, es decir, el nacionalismo “de facto” ayuda a establecer
y mantener un régimen autoritario, o bien un partido nacionalista disfruta de una
hegemonia considerable dentro del sistema de partidos.

El fundamentalismo isldmico, aun siendo un fendémeno diferente, comparte muchos
rasgos con un sistema cultural nacionalista. Por una parte, la exclusion de otros, que es
uno de los rasgos principales del nacionalismo, ha adoptado en el mundo isldmico —
extendiéndose desde Africa y Oriente Medio hasta Asia — la forma de un rechazo a los
valores y las politicas occidentales, como resultado de la tradicion colonialista,
neocolonialista y hegemodnica impuesta a estos paises por algunos poderes occidentales.
El segundo rasgo basico del nacionalismo, la marcada influencia de una cultura
diferenciada en la sociedad, encuentra paralelismos dentro del mundo musulman en la
ausencia de separacion entre Mezquita y Estado y la consiguiente hegemonia del
sistema cultural islamico sobre los patrones sociales de conducta y sobre los propios
sistemas politicos y econdmicos. La consecuencia de todo ello ha sido un retraso
econdmico sustentado por el autoritarismo politico, para beneficio y mantenimiento en
el poder de unas elites reducidas y poderosas que, tratando de legitimizar su posicion
preeminente, lanzan unos discursos claramente antioccidentales. La falta de tolerancia
en esos paises frente a otros proyectos alternativos de organizacion nacional — basados
en los derechos del individuo, la secularizacion de la sociedad y la modernizacion
politica — ha tenido que ser sufrida por miles de ciudadanos que, pese a todo, siguen los
preceptos religiosos del Islam como guia espiritual incluso desde la carcel o el exilio.

El clientelismo y el patronazgo es otro sistema cultural de gran influencia. En un
sistema clientelista, existen “patrones” que acaparan el poder politico y “clientes” que
cosechan los beneficios materiales del sistema: seguridad, fondos publicos,
nombramientos, sinecuras.... Los clientes apoyan a los patrones para que asciendan a
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posiciones de poder, y los patrones recompensan a sus clientes desviando hacia ellos
bienes publicos en agradecimiento de su apoyo incondicional. Existe, por tanto, un
sistema de favores mutuos diferidos que tiene como propodsito la discriminacion en la
distribucion de los bienes publicos. El sistema es estrictamente jerarquico y se basa en
la lealtad mutua e inquebrantable. Es fécil apreciar las diferencias entre el clientelismo y
el nacionalismo: el primero presupone una jerarquia rigida, el segundo se basa en el
igualitarismo. El clientelismo, aunque sea un sistema predemocratico, puede sobrevivir
mucho tiempo en el seno de estructuras democraticas, siempre que la separacion de los
poderes politicos y los controles y equilibrios democraticos no funcionen correctamente.
Cuando no existe un control democratico eficaz, el clientelismo puede coexistir con un
régimen democratico.

De hecho, una deduccion muy importante que puede hacerse de la resistencia del
clientelismo a desaparecer es la inercia a muy largo plazo de los sistemas culturales. Los
sistemas culturales pueden sobrevivir a cambios drésticos en el sistema econdémico, y a
cambios drasticos en el sistema politico. Un ejemplo que viene al caso es la aparicion de
las llamadas “mafias” en las sociedades en transicion de Europa oriental y central. La
sociedad rusa era en el antiguo régimen, como en la mayoria de las sociedades europeas,
una sociedad clientelista. Puede parecer sorprendente, pero ese sistema cultural
sobrevivio durante todo el largo periodo del “socialismo real”, con el “apparatchik” (la
clase dirigente formada por los altos cargos del partido) como los nuevos patrones, y el
sistema clientelista ha seguido funcionando después de la caida de ese régimen politico.
Otro ejemplo es la instauracion del clientelismo en democracias “defectuosas”: el “sotfo
governo” italiano y la infiltracion de la Mafia en los Partidos Cristiano Democrata y
Socialista de [Italia, la corrupcion publica en Espana y en muchos paises
latinoamericanos..., todos ellos son casos que comparten un rasgo en comun: fueron
posibles en el seno de sistemas politicos democraticos, pero defectuosos, donde los
mecanismos de control democratico eran débiles e ineficaces.

El clientelismo presenta estrechas similitudes con otras formas de distribucion
discriminatoria de los recursos publicos para favorecer a grupos privilegiados que se
basan no tanto en el individuo como en la unidad familiar. En Asia, China,
Indonesia....las personas cuentan muy poco sin su familia. La divisién cultural basica
distingue entre el grupo, la familia, y el resto de la sociedad. La familia, en este caso, se
refiere a un concepto muy amplio, basada en lazos de lealtad y estructurada por medio
de jerarquias. Todos los miembros de la familia trabajan duro para el encumbramiento
del cabeza de familia; cuando este objetivo se logra, todos los miembros de la familia
reciben beneficios materiales. Los casos de corrupcién que han tenido repercusion
mundial, como la mala gestién de los bancos japoneses o la crisis indonesia de 1998,
posiblemente hayan tenido en su origen este tipo de sistema cultural clientelista
predemocratico basado en la familia.

El corporativismo es otro sistema cultural que debemos mencionar. En las sociedades
predemocraticas, los gremios y las corporaciones formaban una parte integral de la
economia precapitalista y de un sistema social estratificado que no permitia los
movimientos ascendentes. Los gremios tenian unas barreras importantes de entrada,
unas normas estrictas de conducta y unos privilegios garantizados. Con el advenimiento
del capitalismo, una de las demandas mas importantes para la transicion del antiguo
régimen al Estado moderno fue la liberalizacion de la actividad econdémica y la
abolicion de ese tipo de corporaciones y sindicatos. De hecho, los grandes reformistas




IE Working Paper WPE 35/ 02 15/07/2002

liberales de la época tuvieron dos importantes fines: constituciones democraticas para
asegurar los derechos politicos del individuo, y libre comercio.

Ahora bien, a lo largo del siglo XX ha surgido una nueva forma de corporativismo en
los paises democraticos. El “corporatismo”(para distinguirlo del antiguo
corporativismo) es un nuevo término que engloba tanto sus precedentes en el antiguo
régimen como su nueva naturaleza, compatible con los regimenes democraticos. Asi
pues, por corporatismo entendemos un sistema cultural que es democratico y que, al
mismo tiempo, da voz a los grupos de intereses econdomicos colectivos, principalmente
los sindicatos y las patronales, dentro del proceso democratico, generalmente a través de
instituciones para la negociacion de convenios colectivos (como los consejos socio-
econdmicos o las estructuras permanentes de negociacion colectiva centralizada). El
poder de estas instituciones ha variado de un pais a otro. En los paises del norte de
Europa (Escandinavia, Paises Bajos y Austria), han actuado como un importante filtro
del proceso democratico, actuando como uno de los principales actores, junto con el
gobierno y el Parlamento, en la formulacion y el control de la politica econdmica.

Aunque con diferentes grados de intensidad e importancia, este tipo especifico de
corporatismo esta presente en todos los paises europeos. En Espafia existe un Consejo
Social y Econdmico, al igual que en muchos otros paises. También existe un Consejo
Social y Econdmico europeo y una “dimension social” en la construccion de la Europa
politica. De hecho, puede decirse que el predominio de los sistemas centralizados o
semicentralizados de negociacidn colectiva y, por tanto, de instituciones sociales como
los sindicatos, tiene mucho que ver con la cultura democratica y social europea.

Con la llegada de la globalizacion, la funcion de este tipo especifico de corporatismo se
ha debilitado considerablemente en aras de una menor intervencion colectiva y estatal,
un mayor espacio para el libre mercado y flexibilidad de los mercados. Mas adelante
analizaremos las implicaciones de todo ello. Por el momento, digamos tan solo que se
ha cuestionado la compatibilidad entre un sistema corporatista y la globalizacion y, con
ello, se ha convertido en tema de debate un importante rasgo de la “forma de vida
europea’ .

El antiguo concepto de corporativismo se ha extendido a todas las sociedades en donde
algunos grupos corporativos influyen o alteran el proceso democratico. En la India,
algunos estratos del sistema de castas actian como grupos corporativos con respecto al
Estado o las instituciones publicas responsables de la toma de decisiones a escala
nacional. En Japon, desde comerciantes hasta agricultores, todos los grupos de intereses
econdmicos actuan de una manera corporativa.

Una cuestion importante es el efecto del corporativismo en el proceso democratico y en
el sistema econdomico. De hecho, la influencia de grupos organizados, como grupos de
presion o lobbies, no es s6lo compatible con el proceso democratico, sino positiva para
tener en cuenta a todas las partes interesadas a la hora de formular las politicas
econdmicas. La formulacion de politicas mejora con la participacion de los grupos
afectados. Pero un sistema de /lobbies, para que sea compatible con el proceso
democrético, tiene que ser transparente (en términos del apoyo material prestado por el
grupo afectado a los representantes politicos) y regulado (por medio de un sistema de
audiencias a las que los miembros de la oposicion tengan libre acceso). Un sistema asi,
capaz de influir correctamente en el proceso de toma de decisiones, es conveniente para
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el proceso democratico. Ahora bien, cuando el sistema es opaco y poco limpio, el
corporativismo puede alterar profundamente el proceso democratico y, como en el caso
del clientelismo, evolucionar a una forma discriminatoria de distribucion de los bienes
publicos.

La cultura democrdtica es, finalmente, el ultimo modelo que consideraremos. La
democracia no es s6lo un régimen politico, sino también un conjunto de valores,
comunmente aceptados por la sociedad que se basa en los siguientes valores:
compromiso como ciudadanos con los derechos y las obligaciones del individuo,
respeto a la ley, rendicién de cuentas de los cargos publicos, esfuerzo por alcanzar
consensos, tolerancia con el pluralismo y la diversidad, respeto a las minorias y
compromiso civico activo con la comunidad. Esos valores conforman un codigo cultural
de conducta civica que se transmite y mejora de generacion en generacion y se refuerza
por medio de la educacion. Las sociedades con un régimen democratico joven carecen
de una cultura democratica, que solo se genera en democracias maduras y establecidas
desde hace tiempo. Eso, de nuevo, es una prueba de la inercia a muy largo plazo de los
sistemas culturales: no desaparecen de un dia para otro, pero tampoco surgen de un dia
para otro.

SISTEMAS ECONOMICOS: ALGUNOS MODELOS BASICOS.

No podemos entrar en la esfera de los modelos econdmicos sin mezclarlos con
cuestiones politicas. Es por ello que en este andlisis utilizaremos las categorias clasicas
de la Economia Politica Internacional, cuyos modelos, aunque tengan un componente
econdmico fundamental, se basan también en algunas ideas basicas procedentes de la
ciencia politica.

Antes de nada, tenemos que insistir en que los siguientes modelos son tanto historicos
como aplicables al mundo actual. Después de todo, como también ha ocurrido con el
nacionalismo, han sido grandes motores de la transformacion de nuestras sociedades
durante los ultimos 250 anos. Y, como ideas basicas sobre la naturaleza humana, tanto
individual como colectiva, pueden encontrarse todavia hoy en el trasfondo del
pensamiento y la actuacion de los miembros que lideran nuestra sociedad.

El mercantilismo se baso en cuatro conceptos basicos: el bienestar de las naciones es el
resultado de la riqueza, el poder, la seguridad nacional y una marcada intervencion del
Estado. Su aparicion coincidié con el auge de la Nacion-Estado europea, como un
sistema de ideas necesarias para la construccion del estado, que requerian la
intervencion del Estado en la economia, todo para el bien de la seguridad de la Nacion-
Estado. El mercantilismo tratd de crear un circulo virtuoso: el poder crea riqueza, la
riqueza aumenta el poder, el poder aumenta la riqueza, haciendo segura y prospera a la
nacion. Este circulo virtuoso se creaba aumentando el poder militar (para garantizar la
seguridad y el control de las rutas comerciales, promover las exportaciones mediante el
fomento publico de actividades basadas en la exportacion, y desincentivar las
importaciones por medio de aranceles).

El mercantilismo tenia una vision fragmentada del mundo. Un Estado tenia que
controlar el comercio, controlar las colonias y hacerlo por medio del poder militar: lo
que era bueno para un Estado era malo para otros Estados competidores. De ahi que la
guerra fuera un mal endémico del mercantilismo, necesario para construir la gloria de
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un pais sobre las ruinas de los paises vecinos. Las relaciones internacionales no existian
mas que en forma de conflicto con otros Estados, alianzas transitorias y temporales
contra terceros y la extension del poder del Estado a colonias en el extranjero, de las que
se extraian oro y plata en lingotes, materias primas y otros recursos. Asi pues, no existia
un orden mundial, sino una organizacion politica andrquica, sin una autoridad
internacional universalmente reconocida que gobernara las relaciones entre estados.

El nacionalismo econdmico ha sido, en tiempos mads recientes, una nueva forma de
mercantilismo: el lema basico del mercantilismo, “Riqueza, poder y seguridad” derivo en
independencia politica de la nacion, por medio de la independencia econdmica nacional. El
estatismo, como un rasgo bdsico del mercantilismo, perdur6: la libertad de mercado,
propone el nacionalismo econdomico, fomenta la dependencia economica. Por consiguiente,
el Estado debia crear, promover y proteger un mercado nacional fuerte. A finales del siglo
XIX, los paises que habian tenido éxito con este modelo pasaron de desarrollar su
capacidad de produccion nacional a tratar de asegurar mercados extranjeros para sus
productos nacionales: fue en ese momento cuando surgi6 el imperialismo.

Paradojicamente, la influencia del nacionalismo economico puede encontrarse actualmente
en paises que han luchado con éxito contra el imperialismo y se han declarado
independientes: esos paises, principalmente India, China y Brasil, han aplicado en la tltima
parte del siglo XX un modelo de desarrollo basado en sustituciones de las importaciones y
una marcada intervencion estatal con la creacion de empresas publicas como premisa
basica de la independencia y el desarrollo economico.

El neomercantilismo es un modelo relativamente reciente, inspirado en las ideas basicas
del mercantilismo y el nacionalismo econdémico. Las lecciones aprendidas en la segunda
Guerra Mundial, el proceso de descolonizacion y la creciente competencia entre paises
implicaron en la segunda mitad del siglo XX el dominio de un modelo de libre mercado
en el comercio internacional que culmind con la Ronda de Uruguay del GATT y la
creacion de la Organizacién Mundial del Comercio.

El neomercantilismo no es mas que una reaccion a esa tendencia, con nuevas politicas
enfocadas a la autosuficiencia en “recursos estratégicos” como una cuestion de
seguridad nacional. Esta reaccion explica las nuevas estrategias de las subvenciones a la
exportacion, los cupos sobre las importaciones, las restricciones o acuerdos de
exportacion de caracter voluntario, la existencia de barreras no arancelarias basadas en
especificaciones sanitarias o técnicas, asi como todo tipo de politicas “industriales” que
esconden subvenciones publicas de sectores nacionales. Los neomercantilistas
verdaderos han mantenido vivo uno de los aspectos basicos del mercantilismo de hace
300 afios: la capacidad de generacion de riqueza de la nacion-estado es tan importante
como su capacidad de mantener el poder militar frente al resto del mundo.

El liberalismo : su valor fundamental, su objetivo basico, y la mejor forma de organizar
la sociedad se basan en la libertad del individuo, su autonomia y su libertad de eleccion.
Este principio tiene dos importantes implicaciones: la necesidad de democracia
(derechos politicos individuales) y la necesidad del mercado (libertad y eficiencia
econdmicas).

El liberalismo clasico tiene un marcado caracter antiestatal. Pero ese carécter tiene que
entenderse como un rasgo histdrico: el liberalismo, en su nacimiento, tenia que luchar
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contra su principal enemigo: el Estado del “antiguo régimen”, que era predemocratico,
autocratico, anticonstitucional, de privilegios concedidos a la nobleza y estructuras
corporativas rigidas: incapacitado para el mercado y contrario a la democracia.

El liberalismo tiene una vision integral del mundo. En el mundo liberal es inevitable que
surjan conflictos, pero éstos pueden resolverse por medios pacificos. La receta mas
importante para un buen gobierno es el reparto de poderes dentro del estado y dentro del
mercado. Para el liberalismo, las relaciones internacionales se basan en el comercio
internacional. El libre comercio es mutuamente beneficioso. El libre comercio hace a las
naciones eficientes sobre la base de alguna ventaja (ya sea comparativa o competitiva).
Las estructuras internacionales de interés mutuo son tres: produccion, finanzas e
informacion. Para el liberalismo, la estructura internacional de la seguridad no es tan
relevante.

Evolucién del liberalismo al keynesianismo: Con el tiempo, una vez que el Estado
moderno, constitucional y democratico se hizo realidad, el liberalismo relaj6é su marcada
postura antiestatal. J.S. Mill propuso que el Estado debia adoptar algunas medidas
limitadas que complementaran las fuerzas del mercado para corregir fallos o puntos
débiles del mercado en aras de un mayor progreso social. Con ello surgié una vision
liberal del estado.

Keynes fue mucho mas alla: el Estado tiene que intervenir para salvar al capitalismo de
su propia cortedad de miras y de su propia espontaneidad. Keynes demostré que el
mercado, si se le deja a merced de sus propios mecanismos, puede mantenerse muy por
debajo del nivel del pleno empleo. Con la intervencion del Estado por medio de
politicas monetarias y fiscales, la sociedad puede verse libre de la paradoja del ahorro,
la inflacion y el desempleo. En el siglo XX, desde los afios cuarenta hasta finales de los
setenta, la mayoria de los paises desarrollados adoptaron el llamado “consenso
keynesiano”, basado en la intervencién monetaria y en politicas de lado de la demanda,
antimonopolistas y de bienestar social.

Segun la tradicion keynesiana, si realmente existe la necesidad de un gobierno que
desempefiara una funcién macroecondémica dentro de los paises, el libre comercio es el
principio de las relaciones internacionales. No obstante, esta vision se matiza con la
necesidad de algunas instituciones internacionales. Los mercados funcionan mejor
cuando todos los paises tienen acceso a algunos bienes publicos, como el libre comercio
garantizado, un sistema adecuado de pagos internacionales, la paz y la seguridad. ;Pero
quién proporciona esos ‘“‘bienes publicos internacionales”? La estabilidad puede
alcanzarse ya sea desde la multicentricidad (todos los paises colaboran en la creacion de
esas instituciones internacionales) o la hegemonia de algunos paises lideres que
proporcionan esos bienes publicos a todos los demds. En realidad, el sistema de
relaciones internacionales propuesto por Bretton Woods convertia a Estados Unidos en
el pais hegemonico de las relaciones internacionales occidentales, mientras que la URSS
se convertia en el pais hegemodnico opuesto dentro del bloque del Este.

Neoliberalismo: La rama anglosajona del liberalismo politico (opuesta a la rama
continental, siempre mas orientada a la intervencion del Estado para garantizar unos
niveles minimos de justicia social) evolucion6 al liberalismo econémico como respuesta
a la crisis de la productividad ocurrida a finales de los afios setenta, y como respuesta a
la globalizacion. Los valores del liberalismo politico se transformaron en nuevos valores
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del liberalismo econdémico: sus principales propuestas eran reducir la magnitud de la
intervencion publica (un Estado “minimo), privatizar los sistemas de salud publica y
educacion, introducir flexibilidad en los mercados de trabajo y, para conseguir todo ello,
debilitar el poder de los Sindicatos, reducir la carga fiscal y poner en practica politicas
monetarias estrictas contra la inflacion. Todo ello tenia un misma finalidad: que el
Estado garantizase la libertad individual en términos econdmicos, es decir, dando mas
campo para la libertad individual en el mercado.

Hayek, Von Mises y Milton Friedman fueron los cerebros del neoliberalismo, y R.
Reagan y Margaret Thatcher los politicos que lo pusieron en practica. En los afios
ochenta y noventa, el neoliberalismo se convirtié en la ideologia predominante en todo
el mundo desarrollado. Sus méritos estaban en dar respuesta a las condiciones impuestas
por la crisis de la productividad de los afios setenta. La prolongada tendencia a un
aumento de los costes salariales y sociales, sumada al gran incremento de los precios del
petroleo y las materias primas, habian hecho al sistema econdémico incapaz de pagar el
coste de los factores productivos. Si las politicas econdmicas del lado de la demanda
habian sostenido el crecimiento de las economias hasta entonces, ahora se necesitaba un
nuevo tipo de estrategia en el lado de la oferta, para conseguir un aumento de la oferta
agregada y un crecimiento de la productividad. En general, todos los paises adoptaron el
mismo tipo de politicas del lado de la oferta (aunque, por supuesto, con diferentes
intensidades e incluso a través de diferentes medios segin su orientacion politica):
prioridad a la innovacién tecnoldgica para crear una nueva base productiva, politicas de
rentas o politicas de flexibilidad en los mercados de trabajo, control del déficit publico,
para reducir los tipos de interés, reduccion de la presion fiscal, para fomentar mas
inversiones privadas, politicas de defensa de la competencia, liberalizacion de los
mercados y privatizacion de empresas y monopolios publicos...

El neoliberalismo trajo también consigo una nueva vision de la democracia que puede
calificarse de ‘“reduccionista”: cuando el mercado funcionaba correctamente, no era
necesario que el proceso politico interfiera. Asi fue como se inicid una nueva tendencia
de cesion de poder politico a instituciones técnicas (por ejemplo, con la separacion
absoluta de los Bancos Centrales y los gobiernos). La globalizacion, desde la
perspectiva neoliberal, no tenia necesidad de nuevas instituciones politicas o
representativas globales: los mecanismos del mercado debian ser suficientes.

Estructuralismo: Su principio basico establece que la estructura economica determina la
distribucion de riqueza y poder. El poder econémico determina el poder politico y el
poder social. El estructuralismo clésico (marxismo y leninismo) se basaba en dos pilares
filosoficos: el materialismo historico y el materialismo dialéctico.

Segtn el materialismo historico, las bases de la historia son los modos de produccion,
que crean clases opuestas. El desarrollo del modo de produccion (por ejemplo,
capitalismo) trae consigo el progreso, pero también un colapso inevitable del propio
modo de produccidon, que tiene que ser sustituido por un modo superior. Por
consiguiente, el progreso histérico es inevitable: del capitalismo, al socialismo, al
comunismo.

La segunda base del marxismo era el materialismo dialéctico: un sistema filosofico

heredado de Hegel, pero que consideraba la realidad econdmica, méas que las ideas,
como el determinante de la dialéctica: el ntcleo de este sistema filosofico es el concepto
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de la contradiccion y lo inevitable del progreso humano. La vision estructuralista del
mundo es profundamente antiliberal (en términos de derechos individuales), puesto que
defiende la sumision del individuo al interés de la clase. Ademas, el interés de la clase
es la revolucion, es decir, el derrocamiento del estado ocupado por la clase dominante, y
su sustitucion por un nuevo Estado capaz de crear un nuevo modo de produccion
(socialismo) basandose en la colectivizacion de los medios de produccion. No hay
cabida para una transformacion gradual del Estado burgués, puesto que ese Estado esta
destinado a reflejar los intereses de la clase dominante en el modo de produccion. La
unica salida es la lucha revolucionaria de las clases progresistas, cuando las condiciones
son adecuadas (es decir, cuando el modo de producciéon ha alcanzado su pleno
desarrollo y, por tanto, la contradiccion total).

El sistema de relaciones internacionales derivado del estructuralismo clasico defendia
que la lucha de clases era una realidad mucho mas importante que las luchas nacionales.
Hasta 1848, el objetivo era una revolucion paneuropea. A partir de 1918, empezd a
decirse que todos los trabajadores tenian que defender los intereses de la URSS, por ser
el verdadero “estado de la clase trabajadora,” incluso por encima de la defensa de sus
intereses nacionales: esta idea fue el origen de la creaciéon de un segundo polo en el
sistema bipolar que surgié después de la segunda Guerra Mundial.

Esa vision de las relaciones internacionales se complementaba con la tesis
antiimperialista de Lenin, segun la cual las naciones capitalistas ricas pueden retrasar su
desmoronamiento final manteniendo a naciones mas pobres bajo su dominio por medio
de dos estructuras: la produccion y las finanzas. Asi resulta facil de entender la logica
del bloque del Este en la segunda mitad del siglo XX: la URSS forj6 una alianza
mundial con las antiguas colonias, liberadas de sus metropolis. La vision estructuralista
clasica sent6 las bases para la hegemonia de la URSS. Y, al mismo tiempo, el ideal de
una sociedad socialista, sumado al antiimperialismo de Lenin, inculcé una fuerte
ideologia de nacionalismo econdémico a esas antiguas colonias (desde la India hasta
Egipto). Solo China cuestion6 a finales de los afios sesenta la hegemonia de la URSS, y
cred, a partir de entonces, su propio modelo de socialismo.

Socialdemocracia: Ya desde principios del siglo XX, una serie de movimientos de la
clase trabajadora en el norte de Europa (paises escandinavos, Alemania, Austria, Gran
Bretana) se alejaron del estructuralismo clasico para acercarse a un modelo
democratico. Fue entonces cuando evolucion6 la socialdemocracia a partir del
marxismo y el leninismo, considerando que el Estado, si es democratico, puede atender
las demandas de la clase trabajadora. En lugar del modelo revolucionario, la
socialdemocracia defiende que una democracia representativa y parlamentaria
constituye el medio para cambiar gradualmente el Estado y para que ejercite su poder en
favor de las clases menos favorecidas. Por supuesto, la socialdemocracia consideraba
que las organizaciones de clases, como los sindicatos, eran funcionales y desempefiaban
un papel positivo en esa transformacion gradual del Estado, lo que explica por qué
paises con una tradicion socialdemocrata han tenido sistemas culturales corporatistas.

Después de la segunda Guerra Mundial, el modelo socialdemoécrata convergié con el
sello keynesiano del liberalismo, hasta el punto de que su posicion frente a las
relaciones internacionales y otras cuestiones relacionadas se hizo, y sigue siendo, muy
similar. El SPD en Alemania adopt6 una resolucion paradigmatica en 1960 que puede
simbolizar esa convergencia: “Todo el mercado que sea posible, todo el estado que sea
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necesario.” Sin embargo, entre estos dos modelos siguid existiendo una tension
subyacente respecto a la importancia de la intervencion estatal y el papel de los
derechos y los intereses del individuo en la sociedad, una tensiéon que no se resolvio
hasta después de la aparicion del neoliberalismo y la Tercera Via de Blair, que puede
considerarse como uno de los esfuerzos mas conscientes por mantener ciertas ideas
socialdemdcratas basicas —como justicia e igualdad—, rescatando al mismo tiempo
algunos principios importantes del liberalismo politico (la autonomia del individuo y el
papel positivo de la iniciativa individual).

La socialdemocracia trajo consigo otro concepto de democracia, que puede tacharse de
“delegacionista”, y que se describi6 como un llamamiento a las personas para que
delegaran en sus representantes todos los asuntos publicos (“ustedes votan cada cuatro
afios y nosotros construiremos para ustedes un Estado del Bienestar y una sociedad
equitativa y socialmente justa’).

ALGUNAS NOTAS BASICAS SOBRE EL SISTEMA POLITICO.

Después de haber analizado los modelos culturales y econdomicos basicos, su influencia
en el sistema politico se hace evidente. A continuacion veremos sus consecuencias mas
importantes:

Los regimenes no democraticos son, en primer lugar, la consecuencia de Estados
construidos sobre premisas estructuralistas. Asi ocurrid en el caso de la URSS y los
paises aliados en Europa central y oriental, donde el modelo comun era un tnico partido
estructurado desde la base de la sociedad y que regia un Estado hecho a su propia
imagen y en defensa de sus intereses. Con la caida del Muro de Berlin, la mayoria de
esos paises han iniciado un proceso de transicion basado en tres caracteristicas
principales: en primer lugar, la aparicion de distintos partidos politicos y la rivalidad
entre ellos, en muchos casos con la presencia del anterior partido comunista ahora
reconvertido a la democracia; en segundo lugar, la dificultad del Estado para
acomodarse a la nueva situacion, sumado a una definiciébn poco clara de su nueva
funcion y, en consecuencia, al debilitamiento de algunas de sus funciones bdasicas
(seguridad y ley y orden, imperio de la ley, asignacion no discriminatoria de los bienes
publicos e integracion social de todos los ciudadanos); y, en tercer lugar, una rapida
transicion a la economia de mercado.

En estas sociedades todavia queda espacio para las estructuras culturales
predemocraticas, como el clientelismo. Los unicos bastiones que perduran de los
antiguos regimenes antidemocraticos pueden encontrarse en Corea del Norte y Cuba.
También otras sociedades en transicion en Asia central tienen regimenes dificiles de
clasificar.

Los actuales regimenes no democraticos son, en segundo lugar, consecuencia de la falta
de secularizacion del Estado y la politica en los paises islamicos. Esa es la situacion en
la mayoria de los paises arabes — Arabia Saudita, Emiratos Arabes, Libia, Siria —, paises
islamicos asidticos — Irdn, Afganistan —, y la mayoria de los paises islamicos africanos.

Finalmente, en las antiguas colonias también se encuentran regimenes no democraticos,
sobre todo en Africa, donde se recurre a una fuerte cultura nacionalista (anti-
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colonialista) para prohibir la rivalidad democrética entre diferentes partidos y permitir
“de facto” las dictaduras de algunos cabecillas de grupos étnicos o tribus dominantes.

En paises con regimenes democraticos, es importante evaluar la calidad del proceso
politico democratico. Entendemos por tal la calidad del proceso electoral (quién vota,
quién designa y qué sistema electoral existe, ya sea un sistema proporcional o un
sistema de mayorias); la calidad de la descentralizaciéon de poderes (de un estado muy
centralizado a un estado federal con amplios poderes locales); la calidad de los
mecanismos de representacioén (duracion de los mandatos, rendicion de cuentas), y la
calidad de la separacién de poderes (independencia del parlamento respecto al gobierno,
inspecciones y balances y control eficaz del gobierno, transparencia de los grupos de
presion, judicatura independiente, existencia de instituciones estatales no partidistas).
Las democracias defectuosas carecen de alguno de estos rasgos necesarios para un
proceso politico democratico. En las democracias defectuosas, todas las formas de
sistemas culturales predemocraticos — nacionalismo, clientelismo y corporativismo —
sobreviven y se reproducen a si mismos.

LA MATRIZ ECOPOLITICA.

Después de haber presentado los modelos mas basicos que pueden definir los tres
sistemas que interaccionan en un pais, veremos la matriz ecopolitica que ayuda a
realizar un analisis sistematico de como interaccionan los sistemas y los actores.

a. Valores. b. Mercado. c. Estado
Sistema cultural Sistema econdmico | Sistema politico
Individuos ) | |
Familias,
sindicatos,
instituciones
sociales

Compaiias y

grupos
corporativos

Partidos
politicos

La matriz no es mds que una herramienta para realizar un analisis polifacético de los
paises y, en ese sentido, no puede sustituir, sino como mucho ayudar, a realizar el
analisis. La finalidad de la matriz es servir como guia para el analisis de un pais desde
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todos los angulos posibles, teniendo en cuenta la interaccién entre sus sistemas y
actores.

Ya dijimos antes que los sistemas asignan poder formal o informal (estructural o
relacional) a diferentes actores y, por tanto, ejercen una gran influencia sobre ellos. La
influencia de los sistemas sobre los actores aparece reflejada en el triangulo superior de
cada celda de la matriz.

A efectos de ilustracion, presentaremos a continuacion el tipo de analisis que puede
hacerse para evaluar la influencia de los sistemas en los actores. Mas adelante
realizaremos el andlisis alternativo.

De esta forma, consideraremos un aspecto importante: cudles son las preguntas que
debemos plantear al hacer este analisis.

1. Influencia del sistema cultural en los individuos: La pregunta relevante en este caso
es si el sistema cultural de un pais afecta en lo esencial a la conducta de los
individuos. Si el pais en muy tradicional, en principio, el sistema cultural influird
mucho en el patrén de conducta de los individuos. Ademas, en paises con una
fuerte cultura nacionalista, los individuos estaran todavia mas uniformados por la
cultura. Lo mismo puede decirse de los paises islamicos en los que no existe
separacion entre ley y religion, o de los paises construidos sobre premisas
estructuralistas, es decir, paises socialistas. Finalmente, en paises donde predomina
el clientelismo o los modelos familiares de clientelismo, la conducta individual esta
regida por unos codigos estrictos y jerarquicos. Por el contrario, en paises con una
cultura democratica bien desarrollada, donde el respeto a la diversidad, a la
tolerancia y a la heterogeneidad son patrones culturales dominantes, los individuos
no se ven influidos solo por las normas bésicas, sino que dejan espacio para una
conducta individual diversa mas que uniformada.

2. Influencia del sistema cultural en las familias y otras instituciones sociales: La
pregunta que debemos hacernos es si el sistema cultural afecta en lo esencial a las
estructuras familiares del pais. El sistema cultural puede afectar a las familias de la
misma forma que afecta a los individuos.

3. Influencia del sistema cultural en las empresas y grupos corporativos: La pregunta
que debemos hacer es si el sistema cultural dota de ciertas caracteristicas especiales
a las empresas del pais. Cuando existe una fuerte cultura nacionalista, se da un
arquetipo de empresa que influye en la conducta y la estructura de las empresas.
Ese es el caso de la peculiar estructura de las empresas en Japon. Cuando ocurre
asi, las empresas se convierten en simbolos del pais: persisten como un fenémeno
nacional muy especifico que debe protegerse por medio de la intervencion del
estado y politicas proteccionistas.

4. Influencia del sistema cultural en los partidos politicos: La pregunta fundamental
que debemos hacernos es si el sistema cultural influye en los programas y la
ideologia basica de los partidos politicos. En los paises con una fuerte cultura
nacionalista (o fundamentalista), los partidos politicos se veran muy influidos por
ella. La influencia de los sindicatos u otro tipo de grupos sociales organizados en la
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10.

11.

12.

estructura de los partidos serd también un claro indicio de la existencia de una
fuerte cultura corporativista.

Influencia del sistema econdémico en los individuos: La pregunta apropiada en este
caso es si el sistema econdmico por si solo vela por el bienestar de los individuos.
En paises con una marcada presencia de las politicas neoliberales, los individuos
dependen exclusivamente del sistema econdémico (es decir, del mercado) para
procurarse bienestar y satisfacer sus necesidades materiales. Si otras influencias,
ademas del mercado, afectan a los individuos (por ejemplo, si en un pais existen
sistemas de bienestar fuertes y equitativos y, por tanto, un modelo keynesiano o
socialdemocrata), la influencia del mercado se considerara mas débil.

Influencia del sistema econdémico en las familias: La pregunta que debemos hacer
aqui es muy similar a la anterior: ;dependen las familias exclusivamente del
mercado para procurarse ingresos, riqueza y bienestar? De ser asi, €l neoliberalismo
sera el modelo dominante en el sistema econémico. Y, como en ¢l caso anterior, si
en el pais predomina un modelo keynesiano o socialdemdcrata, la influencia del
neoliberalismo se considerara mas débil.

Influencia del sistema econdmico en las empresas: La pregunta en este caso es si el
mercado es la unica influencia que afecta a la actividad de las empresas.
Evidentemente, en sociedades con una economia de mercado, las empresas se ven
muy afectadas por las condiciones de mercado y ningln otro factor influye en sus
resultados. Cuando al mercado, aunque importante, se sume a otras influencias
sobre las empresas ajenas al mismo (por ejemplo, en un modelo econémico
mercantilista o nacionalista o en una sociedad marcadamente corporativista), su
influencia serd mas débil.

Influencia del mercado en los partidos politicos: No existen preguntas relevantes en
este terreno, y esta categoria no se utilizara.

La influencia del sistema politico en las personas: La pregunta que debemos
hacernos aqui es si el sistema politico dicta la conducta individual. Evidentemente,
en paises no democraticos, el sistema politico restringe la libertad individual y, por
tanto, la respuesta de referencia serd la influencia fuerte o débil de los rasgos no
democraticos del régimen politico del pais.

Influencia del sistema politico en las familias: Este caso es idéntico al anterior y,
por tanto, la respuesta debe ser similar.

Influencia del sistema politico en las empresas: La pregunta que debemos hacer es
si el sistema politico influye en las actividades normales de las empresas.
Claramente, en paises con un fuerte sesgo mercantilista o0 nacionalista econdémico
las empresas se veran afectadas por las decisiones que tome el sistema politico.

Influencia del sistema politico en los partidos: La pregunta en este caso es si el
sistema politico afecta en gran medida a la naturaleza y la conducta de los partidos
politicos. En regimenes democraticos sucede eso: los partidos no pueden salirse del
marco legal democraticamente adoptado.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Después de haber visto la influencia de los sistemas en los actores, pasemos ahora a
examinar la posible influencia de los actores en los sistemas.

Influencia de los individuos en el sistema cultural: La pregunta que debemos hacer
aqui es si el ciudadano medio puede influir en el sistema cultural. Evidentemente,
en una sociedad [liberal donde los derechos individuales estan firmemente
establecidos, los individuos pueden influir en el sistema de valores a través de la
libertad de expresion, mientras que en otros contextos en los que la individualidad
esta infravalorada (nacionalismo, fundamentalismo o clientelismo familiar), la
influencia del individuo serd mas débil (y estara casi siempre social o politicamente
penada).

Influencia de las familias y otras instituciones sociales en el sistema cultural: La
pregunta en este caso es si las familias, los sindicatos y otras instituciones sociales
pueden influir en el sistema cultural. En las sociedades corporativistas o basadas
en el clientelismo familiar, la influencia que el ciudadano medio puede tener en la
cultura se transfiere a la institucion social.

Influencia de las empresas y grupos econdmicos en el sistema cultural: La pregunta
aqui es si las actividades productivas tienen una influencia importante en el sistema
cultural. Evidentemente, en una economia de mercado caracterizada por una
produccién a gran escala y un elevado consumo, las empresas pueden influir mucho
en los codigos de valores del pais a través de costumbres, nuevos productos, nuevos
servicios.

Influencia de los partidos politicos en el sistema cultural: La pregunta en este caso
es la repercusion de los programas y fines de los partidos politicos en la cultura del
pais. En paises que disfrutan de libertad y competicion democratica, los partidos
pueden tener esa clase de influencia en el sistema de valores.

Influencia de los individuos en el sistema econdmico: La pregunta es si los
individuos pueden afectar en lo esencial al sistema econdomico. En paises con una
economia de mercado firmemente establecida, los individuos son los actores
basicos que exclusivamente forjan el mercado..

Influencia de las familias, sindicatos y otras instituciones sociales en el sistema
economico. En este caso, la pregunta es si el sistema econdmico se ve afectado por

las instituciones sociales. En paises con un fuerte componente corporativista, las
instituciones sociales afectaran de forma fundamental a los mecanismos del
mercado.

Influencia de las empresas en el sistema econdémico: La pregunta relevante aqui es
si las empresas desempefian una funcion predominante en el establecimiento de las
reglas y, por tanto, si afectan al libre funcionamiento del sistema econdmico.
Cuando existen fuertes grupos de presion procedentes de sectores econdmicos, o
connivencia sistematica entre empresas, el mercado no funciona en competencia.

Influencia de los partidos politicos en el sistema econdmico: La pregunta en este
caso es, por supuesto, si los partidos politicos pueden interferir con el sistema
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econdmico. Solo en situaciones no democraticas o en democracias “defectuosas”,
esta conducta puede convertirse en una pauta establecida.

21. Influencia de los individuos en el sistema politico: Al igual que con respecto al
sistema economico, los individuos pueden tener una influencia decisiva en el
sistema politico cuando existe un principio de la soberania popular, y los individuos
tienen el papel exclusivo de votar tanto las normas del régimen democratico como
de elegir a sus representantes.

22. Influencia de las instituciones sociales en el sistema politico: Nos indicara la
existencia de instituciones sociales que, de una manera corporativista, influyen en
el sistema politico.

23. Influencia de las empresas en el sistema politico: Si esa influencia existe, significa
que el proceso politico se ve alterado por influencias econdmicas. Cuando no exista
transparencia, el resultado sera la corrupcion del proceso democratico y una
distribucion discriminatoria de los bienes y los recursos publicos.

24. Influencia de los partidos politicos en el sistema politico: Finalmente, cuando los
partidos politicos pueden influir en las reglas y normas del sistema politico, eso
significa que no tienen que rendir cuentas a los individuos que los votaron ni a los
mecanismos de control (la judicatura).

DEL PLANO NACIONAL AL INTERNACIONAL.

Después de haber visto las caracteristicas mas destacadas del analisis API de un pais,
insistiremos en sus repercusiones internacionales basandonos en los siguientes
principios:

Distintos paises, cada uno de ellos con una naturaleza diferente, forman agrupaciones
definidas por lazos comunes que se forman al compartir los mismos sistemas. Algunos
paises pueden compartir el mismo conjunto de valores, el mismo o idéntico sistema
cultural. Otras veces, se crean lazos por compartir un mismo sistema econdémico (por
ejemplo, un mercado comun, como el acuerdo NAFTA), un mismo sistema politico (la
antigua URSS) o una misma estructura de seguridad (OTAN).

Asi pues, los paises se alian en funcion de los puntos en comun que existen en sus
estructuras de poder o en sus sistemas: estructuras de valores y de informacién (sistema
cultural), estructuras de produccion y finanzas (sistema econdmico) y estructuras de
seguridad y régimen politico (sistema politico).

Los paises que comparten el mismo tipo de sistemas pueden formar también lazos mas
flojos. Los paises con sistemas culturales parecidos en América y Europa forman este
tipo de agrupaciones, como los paises hispanoamericanos (paises latinoamericanos,
Espana y Portugal) o los paises anglosajones (Estados Unidos, Canadd y Gran Bretana).

Compartir los mismos sistemas significa participar en las mismas estructuras de poder.
Las relaciones internacionales se basan, por tanto, en una distribucién de poderes entre
paises, ya sea estructural o relacional, impuesta por medios legales o morales,
sustentada por valores, economia o politica. En la Union Europea, algunos paises
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pueden considerarse como mas centrales (Alemania y Francia) y sus intereses
determinan la dinamica de toda la asociacion. Lo mismo puede decirse de Mercosur
(donde Brasil desempefian el papel protagonista).

Esa distribucion de poderes significa que algunos paises tienen mas peso que otros en la
creacion de instituciones internacionales (ya sean regionales, como la Union Europea, o
mundiales, como el G7 o el Banco Mundial). Una consideracion importante de nuestro
andlisis de las relaciones e instituciones internacionales sera la existencia de
“miembros hegemonicos” dentro de las agrupaciones regionales (como Francia o
Alemania en la UE), las agrupaciones con lazos mas débiles (como entre Gran Bretaia
v la Commonwealth) y las instituciones mundiales (como Estados Unidos en el Banco
Mundial o en la coalicion antiterrorista).

Finalmente, los miembros ‘“hegemonicos” tratan de influir en las instituciones
internacionales segun sus propios rasgos e intereses nacionales. En nuestro andlisis
tenemos que considerar los objetivos, las normas y las decisiones de las instituciones
internacionales como resultado de la interaccion de los “miembros hegemonicos” que
tratan de forjarlos segun sus propios rasgos internos y los de otros paises sentados en
la mesa de negociaciones.

Existen una serie de hipotesis implicitas en todo esto. En primer lugar, las relaciones
internacionales se basan en el poder (en cultura o informacion, en produccion o
finanzas, en politica o seguridad) y, mas en concreto, se basan en los equilibrios de
poder que determinan la forma, las reglas y la evolucion de las instituciones
internacionales. En segundo lugar, para entender la naturaleza de los “bienes”
internacionales, es decir, instituciones y estructuras, es necesario tener principalmente
en cuenta el peso relativo de los paises que participan en ellas, asi como la naturaleza de
esos paises definida por la interaccidon entre sus sistemas y sus actores.
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